TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  141983/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: JOSE CARLOS TOLOI, SIDNEI DEZOTI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 166/22 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio
de 2020. Art. 16, I, “b”, LC N. 113/2005.
Despesas com publicidade no periodo eleitoral.
Pequena monta. Parecer Prévio recomendando
a regularidade das contas com ressalva.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdao de Contas do Municipio de Guaraci, alusiva
ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor José Carlos Toloi.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal - CGM, em primeira analise,
por meio da Instrucédo n.° 4675/21 (peca 08), com suporte no escopo previamente
definido na Instrucdo Normativa 157/2021, opinou pela irregularidade das contas
com aplicagdo de multa ao gestor, em face da verificagdo de despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicbes (exceto a
publicacao legal das normas, regulamentos e editais).

Os interessados foram devidamente cientificados (pegas 10 e 12).

O Municipio de Guaraci, representado por seu gestor, apresentou
contraditério as pecas 14-17, informando, em suma, que o valor de R$ 2.626,50
(dois mil, seiscentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos) gastos com
publicidades, se referem a anuncios de utilidade publica realizados em carro de som,
pois em pequenos municipios € o meio mais eficaz de se comunicar com a
populacao. Ao final, asseverou que, por equivoco, as despesas foram classificadas
de forma incorreta gerando a restrigao.

Efetuando nova andlise, por meio da Instrugcdo 949/22 (peca 19), a
unidade técnica manteve seu opinativo pela irregularidade das contas, pois

consignou que a Lei n.° 9.504/97 veda a realizagao de publicidade nos trés meses
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que antecedem o pleito eleitoral, e que o gestor publico deve solicitar ao Juizo
Eleitoral competente, por meio de peticdo, autorizacdo prévia para veiculacido da
publicidade estritamente relacionada ao caso de grave e urgente necessidade
publica, a qual n&o foi identificada nos autos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 438/22, peca 20) divergiu
do opinativo técnico, pois entendeu que embora as despesas com publicidade
estejam irregulares por caréncia de autorizacdo da justica eleitoral, o montante
dispendido foi relativamente pequeno (menos de R$ 3.000,00), e inexistem outras
restricdes nas contas. Assim, considerando que as notas apresentadas pelo
Municipio demonstram que os anuncios de fato foram de utilidade publica, com
fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade opinou pela conversao da
irregularidade em ressalva com a expedicdo de recomendacédo ao Municipio para
que futuramente atente para a necessidade do aval da justica eleitoral.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Verifico que a uUnica restricio que remanesceu ha presente
prestacdo de contas refere-se a despesas com publicidade institucional realizadas
no periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais), no montante de R$ 2.626,50 (dois mil, seiscentos e vinte e
seis reais e cinquenta centavos).

Em relagdo a este apontamento, comungo com o opinativo do
Ministério Publico de Contas (pe¢a 20) de que o item pode ser objeto de ressalva,
uma vez que restou comprovado pelos documentos acostados as pecgas 15-16 que
os anuncios divulgados eram efetivamente de utilidade publica, e que, os valores
gastos com as despesas realizadas no periodo que antecedeu as eleigbes sao
inexpressivos para gerar desequilibrio no pleito eleitoral.

Ademais, neste mesmo sentido, foi meu entendimento, nos
Processos 181160/21, Acérdao de Parecer Prévio 116/22-1SC e 186006/21,
Acordao de Parecer Prévio 57/22-S1C.

Ante a conversdo do item em ressalva deixo de aplicar a multa

administrativa sugerida pela unidade técnica (peca 19) e determino a expedicao de
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recomendacgao ao Municipio para que observe os preceitos da Lei n° 9.504/97 no
que tange as vedacdes e requisitos para a realizagdo de gastos com publicidade em
ano eleitoral.

Destarte, acompanho o opinativo ministerial (peca 20) e nos termos
do art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO pela:

(i) emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas do
Senhor JOSE CARLOS TOLOI (CPF 207.949.249-72), gestor responsavel pela
prestacdo de contas do MUNICIPIO DE GUARACI, relativas ao exercicio financeiro
de 2020, ressalvando as despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicdes;

(i) expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Guaraci, na
pessoa de seu representante legal, para que futuramente, em ano eleitoral, observe
as disposigdes da Lei n.° 9.504/97, no que tange as vedagdes e requisitos para a
realizacéo de gastos com publicidade.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para registro, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagéo
de Contas Anual do ex-Prefeito Municipal de GUARACI, Sr. José Carlos Toloi, CPF

n.° 207.949.249-72, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com ressalva em face
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das despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢oes;

II. Determinar, apos o transito em julgado da decis&o, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de oficio a
Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrénico, conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos

autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 25 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n°® 11.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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